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Porto Alegre, 21 de setembro de 2022.

Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, Nova Lei
de Licitacbes e Contratos Administrativos.
Consideracgoes.

A Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, conhecida
como Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, foi editada com o objetivo
de modernizar as regras acerca da matéria, unificando em um diploma a legislacéo
esparsa gque atualmente encontra disciplina nas Leis Federais n.° 8.666/1993 (Lei de
Licitagbes), n® 10.520/2002 (Lei do Pregéao), e os artigos 1° a 47-A da Lei
n® 12.462/2011 (Lei do Regime Diferenciado das Contratacdes).

A sequir, serdo pontuados os principais destaques da Nova
Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, com consideracdes preliminares, ja que
se trata de uma legislacédo extensa e totalmente nova. Assim, o intuito € o de orientar
as Administracbfes nesse momento de incerteza, em que servidores e gestores
publicos devem estar se questionando sobre as novidades trazidas pelo legislador,
em especial pelo fato de ainda ndo haver manifestacdo dos 6rgaos de controle, nem
da jurisprudéncia, sobre a Lei Federal n.° 14.133/2021.

1. DAS REGRAS DE TRANSICAO E VIGENCIA

De acordo com o art. 193, da Lei Federal n® 14.133/2021, a
revogacao das Leis de Licitacbes (com excecéo dos artigos 89 a 108), Pregao e dos
artigos 1° a 47-A da Lei do RDC, somente ocorrera apés decorridos 2 (dois) anos da

sua publicacao oficial:
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Art. 193. Revogam-se:

| -osarts. 89 a 108 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de
publicacdo desta Lei;

Il - alLei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°® 10.520, de 17 de
julho de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de
2011, apos decorridos 2 (dois) anos da publicacéo oficial desta Lei.

Ao mesmo tempo, a Lei Federal n® 14.133/2021, por forca

do seu art. 194, disciplina sua entrada em vigor na data de sua publicacéo. Significa

dizer que, por 2 (dois) anos, a Administracdo podera escolher a legislacdo que deseja

seguir, conforme dispde o art. 191:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art.
193, a Administragao podera optar por licitar ou contratar diretamente de
acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso,
e a opgdo escolhida deverd ser indicada expressamente no edital ou no
aviso ou instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicagcédo
combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Para isso, a Administracdo devera indicar a legislacao

escolhida no instrumento de contratacdo (edital de licitacdo ou processo de

contratacao direta), vedada a aplicacéo de parte da legislacédo antiga, por assim dizer,

com parte da Lei n°® 14.133/2021, para a mesma contratacao.

Da mesma forma, para o0s contratos administrativos

assinados até a data de 31.3.2021, vale destacar que as regras a serem aplicadas a

sua execucao serdo as da legislacdo em vigor quando da sua celebracao, ou seja, da

Lei n°® 8.666/1993:

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada
em vigor desta Lei continuar4 a ser regido de acordo com as regras
previstas na legislacédo revogada.

Igualmente, para contratos assinados a partir de 1°.4.2021,

mas que o processo de contratacdo (licitacdo ou contratacao direta) tenha seguido o

rito das Leis n® 8.666/1993 e n° 10.520/2002. Nesses casos, 0 contrato seguira a

mesma legislacdo usada no edital, na dispensa ou na inexigibilidade:

Art. 191. [..]

Paragrafo Unico. Na hip6tese do caput deste artigo, se a Administracéo
optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art89
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art1
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193 desta Lei, o contrato respectivo serd regido pelas regras nelas
previstas durante toda a sua vigéncia.

Por outro lado, se a contratagéo se der a partir da vigéncia da
Nova Lei de LicitagOes, e se a Administracdo a indicar como sendo a lei de regéncia
a contratacdo, aplicar-se-do, consequentemente aos contratos, as regras da Lei
n° 14.133/2021.

Em suma, o que determinara o rito a ser aplicado ao contrato

administrativo, sera a legislacéo utilizada quando do processo de contratacéo.

2. DOS AGENTES DE CONTRATACAO

A nova legislacdo demonstra uma maior preocupag¢ao com a
atuacdo dos agentes responsaveis pelas contratacdes do que a prevista na atual Lei
n® 8.666/1993, de modo que estabeleceu diversas regras e caracteristicas

necessarias para sua designacao pela autoridade superior:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do érgdo ou da entidade, ou a quem
as normas de organizagdo administrativa indicarem, promover gestao por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das
funcbes essenciais a execucdo desta Lei que preencham os seguintes
requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
guadros permanentes da Administracao Publica;

II - tenham atribuicBes relacionadas a licitacdes e contratos ou possuam
formacdo compativel ou qualificacdo atestada por certificacéo profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

Il - ndo sejam cbnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habi-
tuais da Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, co-
lateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, co-
mercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

8§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o princi-
pio da segregacdo de funcdes, vedada a designacdo do mesmo agente
publico para atuacao simultanea em funcfes mais suscetiveis a riscos, de
modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contratagéo.
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§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos
estabelecidos, também se aplica aos érgaos de assessoramento juridico
e de controle interno da Administracéo.

Art. 8° A licitacdo sera conduzida por agente de contratacdo, pessoa de-
signada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empre-
gados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para
tomar decis6es, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao proce-
dimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao
bom andamento do certame até a homologag&o.

§ 1° O agente de contratacao sera auxiliado por equipe de apoio e respon-
deré individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro
pela atuacdo da equipe.

§ 2° Em licitagéo que envolva bens ou servicos especiais, desde que ob-
servados os requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, 0 agente de con-
tratacdo podera ser substituido por comisséo de contratagcéo formada por,
no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por todos
0s atos praticados pela comissédo, ressalvado o membro que expressar
posi¢cdo individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada
na reunido em que houver sido tomada a deciséo.

§ 3° As regras relativas a atuagdo do agente de contratacdo e da equipe
de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratacdo e a atuacéo de
fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas
em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem
com o apoio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno
para o desempenho das fun¢des essenciais a execuc¢do do disposto nesta
Lei.

8 4° Em licitagdo que envolva bens ou servi¢os especiais cujo objeto ndo
seja rotineiramente contratado pela Administracédo, podera ser contratado,
por prazo determinado, servico de empresa ou de profissional especiali-
zado para assessorar 0s agentes publicos responsaveis pela conducéo da
licitagc&o.

§ 5° Em licitagdo na modalidade pregédo, o agente responsavel pela con-
ducéo do certame sera designado pregoeiro.

Da leitura dos artigos 7° e 8° da Lei n°® 14.133/2021, é

possivel sintetizar que 0 agente de contratacdo devera:

- como regra, ser 1 (um) servidor, auxiliado por equipe de
apoio, entendida essa por, no minimo, 2 (dois) servidores, sendo que 0 agente sera

responsavel individual, salvo se induzido a erro pela equipe;

- ser efetivo ou empregado publico do quadro permanente da

Administracgéo;
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- atuar com licitagcbes e contratos, ou possuir formacéo

compativel, ou qualificacdo atestada por escola de governo;

- ndo possuir parentesco até 3° grau com licitantes ou
contratados habituais, bem como vinculo de natureza comercial, técnica, econdbmica,

trabalhista, financeira e civil.

No caso de pregdo, o agente de contratacdo sera
denominado pregoeiro, e excepcionalmente, o agente de contratacdo e sua respectiva
equipe de apoio poderao ser substituidos por comissdo de contratacdo, composta por,
no minimo, 3 (trés) membros, que atendam 0s mesmos requisitos observados quando
de suas designac0fes, para a hipotese de contratacdo de bens ou servigos especiais,
classificacdo que, a nosso ver, somente podera ser avaliada pela propria

Administracdo responsavel pela contratacdo e que, portanto, tera condi¢des para tal.

Outra excecdo importante é que 0s Municipios com até
20.000 (vinte mil) habitantes terdo até 6 (seis) anos para o atendimento aos requisitos
do art. 7° e caput do art. 8°, contados da data da publicacdo da Lei (01.04.2021),
conforme preconiza o art. 176, da Lei n°® 14.133/2021. Ou seja, até 01.04.2027,
Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes poderdo manter suas comissdes de
licitacOes, nos moldes do art. 51 da Lei n®8.666/1993, e seus pregoeiros e a respectiva

equipe de apoio, conforme art. 3°, inciso 1V c/c 8§ 1°, da Lei n°® 10.520/2002.

3. DOS IMPEDIDOS DE CONTRATAR E DISPUTAR LICITACAO

O art. 14 da Lei n® 14.133/2021 traz o rol de impedidos de
disputar licitacdo ou participar da execucao do contrato, conforme a seguir:

Art. 14. N&o poderdo disputar licitacdo ou participar da execucdo de
contrato, direta ou indiretamente:

| - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa
fisica ou juridica, quando a licitagdo versar sobre obra, servi¢os ou forne-
cimento de bens a ele relacionados;
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Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracao
do projeto basico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do
projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor de mais
de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico
ou subcontratado, quando a licitacdo versar sobre obra, servicos ou forne-
cimento de bens a ela necessérios;

Il - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagéo, im-
possibilitada de participar da licitacdo em decorréncia de san¢éo que lhe
foi imposta;

IV - aquele que mantenhavinculo de natureza técnica, comercial, eco-
némica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgéo ou en-
tidade contratante ou com agente publico que desempenhe funcéo
nalicitacdo ou atue nafiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que
deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibi¢do constar
expressamente do edital de licitacéo;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei
n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulga-
¢do do edital, tenha sido condenada judicialmente, com transito em jul-
gado, por exploracéo de trabalho infantil, por submisséo de trabalhadores
a condic¢des andlogas as de escravo ou por contratacdo de adolescentes
nos casos vedados pela legislacdo trabalhista.

§ 1° O impedimento de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera
também aplicado ao licitante que atue em substituicdo a outra pessoa, fi-
sica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sancéo a ela apli-
cada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que de-
vidamente comprovado o ilicito ou a utilizagdo fraudulenta da personali-
dade juridica do licitante.

§ 2° A critério da Administragdo e exclusivamente a seu servico, o autor
dos projetos e a empresa a que se referem os incisos | e 1l do caput deste
artigo poderao participar no apoio das atividades de planejamento da con-
tratacdo, de execucéo da licitagdo ou de gestdo do contrato, desde que
sob supervisdo exclusiva de agentes publicos do érgao ou entidade.

§ 3° Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do
mesmo grupo econdmico.

§ 4° O disposto neste artigo ndo impede a licitagéio ou a contratacdo de
obra ou servigo que inclua como encargo do contratado a elaboragéo do
projeto basico e do projeto executivo, nas contratages integradas, e do
projeto executivo, nos demais regimes de execucao.

8 5° Em licitacBes e contratacBes realizadas no ambito de projetos e pro-
gramas parcialmente financiados por agéncia oficial de cooperacéo es-
trangeira ou por organismo financeiro internacional com recursos do finan-
ciamento ou da contrapartida nacional, ndo podera participar pessoa fisica
ou juridica que integre o rol de pessoas sancionadas por essas entidades
ou que seja declarada iniddnea nos termos desta Lei. (grifo nosso)
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Dentre as novidades em relagdo aos impedidos de participar
de licitacdo e contratar com a Administracéo, destaca-se o disposto no inciso IV do
art. 14, em epigrafe, que comeca com a previsdo do atual 8 3° do art. 9°, da Lei
n°® 8.666/1993, ao tratar da participacao indireta, mas que acrescenta que essa parti-
cipagdo ndo pode se dar, além de entre o licitante e o dirigente do 6rgdo contratante,
“com agente publico que desempenhe fung¢éo na licitagdo ou atue na fiscalizagcédo ou
na gestao do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau”. Ou seja, a vedacéo de contratacéo
com parentes de servidores, que até o momento nao estava expressamente prevista
em Lei, foi trazida pela Lei n°® 14.133/2021, bem como a sua extensao, considerado

vedado o parente até o terceiro grau.

Da leitura rapida do inciso IV do art. 14, pode se ter uma in-
terpretacdo equivocada, razdo pela qual vale uma explicacdo importante. O inicio do
dispositivo veda a participacéo de licitante que “mantenha vinculo de natureza técnica,
comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgédo ou enti-
dade contratante”, e aqui estaria, a nosso ver, a vedacao em relacdo aos proprios
servidores publicos do 6rgao responsavel pela licitacdo, atualmente preconizada no
inciso Il do art. 9°, da Lei n°® 8.666/1993, e ndo trazida na nova Lei em um inciso
especifico. No entanto, essa relacdo do servidor publico com o dirigente da Adminis-
tracdo onde estiver lotado, caracteriza, em nosso entendimento, vinculo de natureza
trabalhista, econémica, e até mesmo financeira, pois, pensamos, ndao haveria légica
em o legislador vedar a contratacdo do parente de servidor, e permitir a contratacao

com o préprio servidor.

Assim, € correto afirmar que o art. 14, da Lei n.° 14.133/2021
€ uma juncdo do art. 9°, inciso Ill e § 3°, da Lei n° 8.666/1993, somada a previsdo da
vedacao de contratacdo de licitantes que tenham parentesco até o terceiro grau com
servidores, dirigentes do 6rgdo ou entidade contratante e ainda com agentes publicos

que atuem nas licitacfes e na fiscalizacédo e gestdo dos contratos administrativos.

4. DAS MODALIDADES LICITATORIAS
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No tocante as modalidades de licitagdo, 3 (trés) sdo as
principais novidades trazidas pela Nova Lei de Licitacdes: (a) a extingdo das
modalidades convite e tomada de precos, (b) a criacdo da modalidade dialogo
competitivo, e (c) a destinacao do leildo, também, para a alienacédo de bens iméveis
(art. 6°, XL, da Lei n°® 14.133/2021), e ndo mais a concorréncia. Na tabela a seguir,

as modalidades licitatérias de forma comparada entre as legislagdes:

Leis n.°s 8.666/93 e 10.520/02*  Lei n.° 14.133/2021
CONVITE PREGAO

TOMADA DE PRECOS CONCORRENCIA
CONCORRENCIA DIALOGO COMPETITIVO
CONCURSO CONCURSO

LEILAO LEILAO

PREGAO*

Durante o periodo de 2 (dois) anos de transicdo entre as
legislacbes, vale destacar que se a Administragcdo optar por utlizar a Leli
n° 8.666/1993, podera realizar licitacdes nas modalidades tomada de precos e

convite, assim como a concorréncia para a alienacéo de bens imoveis.

Outro aspecto importante € que para a escolha da modalidade
licitatoria, a Administracdo devera considerar apenas a natureza do objeto, e ndo mais
a natureza e o valor da contratacdo, como atualmente dispde o art. 23, da Lei
n°® 8.666/1993. Nessa linha, o pregdo se tornou a modalidade protagonista da nova

Lei, pois é a modalidade obrigatéria quando o objeto for bens e servigos comuns (art.

1 XL - leildo: modalidade de licitacdo para alienacdo de bens imdveis ou de bens mdveis inserviveis ou
legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance;
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6°, XLI2), admitindo como critério de julgamento, além do ja conhecido “menor prego”,
o “maior percentual de desconto”. Desta forma, somente nos casos em que o objeto
nao for comum, bem como para 0s casos de obras e servi¢cos de engenharia especiais,
€ que a Administracdo podera utilizar a concorréncia (art. 6°, XXXVIII2), admitindo-se

todos os critérios de julgamento previstos na Lei.

Vale lembrar que, em que pese a definigcdo de objetos comuns
ou especiais trazida pela Lei n° 14.133/2021, no art. 6°, incisos XllI* e XIV®, a
classificacdo para cada objeto concreto devera ser realizada por servidor técnico,
familiarizado com a natureza do objeto, através de critérios técnicos, ja que nado

existem critérios objetivos ou um rol que os definam.

O dialogo competitivo, modalidade criada pela Lei
n® 14.133/2021 e prevista no art. 6°, XLIIs, destina-se as obras, servicos e compras
nas situacdes em que a Administracdo necessitar realizar didlogos com licitantes que
serdo selecionados de forma prévia a apresentacdo de propostas, e com base em
critérios objetivos, quando o objeto envolver condi¢des especificas, explicitadas no
art. 32:

Art. 32. A modalidade didlogo competitivo € restrita a contratagfes em
que a Administracéo:

| - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condi¢des:

a) inovagao tecnoldgica ou técnica;

b) impossibilidade de o 6rgéo ou entidade ter sua necessidade satisfeita
sem a adaptacgédo de solugbes disponiveis no mercado; e

2 XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o0 de maior desconto;

8 XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e servicos especiais e de
obras e servicos comuns e especiais de engenharia [...];

4 Xl - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrGes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado;

5 XIV - bens e servigos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo
podem ser descritos na forma do inciso Xl do caput deste artigo, exigida justificativa prévia do
contratante;

6 XLII - didlogo competitivo: modalidade de licitacdo para contratacdo de obras, servicos e compras em
que a Administracdo Publica realiza dialogos com licitantes previamente selecionados mediante
critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas
necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apds o encerramento dos dialogos;
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c¢) impossibilidade de as especificacdes técnicas serem definidas com
precisédo suficiente pela Administracao;

Il - verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alterna-
tivas que possam satisfazer suas necessidades, com destaque para os
seguintes aspectos:

a) a solucéo técnica mais adequada;
b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solucédo ja definida;

¢) a estrutura juridica ou financeira do contrato;

Desta forma, ndo € para qualquer objeto que a
Administracdo poderé utilizar a modalidade didlogo competitivo. Deve-se pensar
nessa modalidade quando necessaria a identificacéo e a definicdo de alternativas para
satisfazer as necessidades da Administracdo, destacando-se 0s aspectos previstos
no inciso Il do art. 32. Em relagcéo a sua preparagao e processamento, € o § 1° do art.
32 que traz as disposi¢cdes a serem observadas:

Art. 32...]

§ 1° Na modalidade didlogo competitivo, serdo observadas as seguintes
disposicoes:

| - a Administracdo apresentara, por ocasiao da divulgagdo do edital em
sitio eletrénico oficial, suas necessidades e as exigéncias ja definidas e
estabelecera prazo minimo de 25 (vinte e cinco) dias Uteis para manifes-
tacdo de interesse na participagdo da licitacéo;

Il - os critérios empregados para pré-selecdo dos licitantes deverédo ser
previstos em edital, e serdo admitidos todos os interessados que preen-
cherem os requisitos objetivos estabelecidos;

Il - a divulgagéo de informag8es de modo discriminatdrio que possa im-
plicar vantagem para algum licitante sera vedada;

IV - a Administracdo ndo podera revelar a outros licitantes as solu¢des
propostas ou as informagdes sigilosas comunicadas por um licitante sem
0 seu consentimento;

V - a fase de didlogo podera ser mantida até que a Administracéo, em
decisao fundamentada, identifique a solu¢éo ou as solu¢des que aten-
dam as suas necessidades;

VI - as reunides com os licitantes pré-selecionados seréo registradas em
ata e gravadas mediante utilizacdo de recursos tecnolégicos de audio e
video;

VII - o edital podera prever a realizacdo de fases sucessivas, caso em
gue cada fase podera restringir as solugdes ou as propostas a serem
discutidas;

VIl - a Administragcao deverd, ao declarar que o didlogo foi concluido,
juntar aos autos do processo licitatorio os registros e as gravagfes da
fase de dialogo, iniciar a fase competitiva com a divulgacao de edital
contendo a especificagcdo da solugéo que atenda as suas necessidades

10
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e os critérios objetivos a serem utilizados para sele¢éo da proposta mais
vantajosa e abrir prazo, nao inferior a 60 (sessenta) dias Uteis, para todos
os licitantes pré-selecionados na forma do inciso Il deste paragrafo apre-
sentarem suas propostas, que deverao conter os elementos necessarios
para a realizacdo do projeto;

IX - a Administracdo podera solicitar esclarecimentos ou ajustes as pro-
postas apresentadas, desde que ndo impliquem discriminagcao nem dis-
torgam a concorréncia entre as propostas;

X - a Administracao definira a proposta vencedora de acordo com crité-
rios divulgados no inicio da fase competitiva, assegurada a contratacao
mais vantajosa como resultado;

Xl - o didlogo competitivo serd conduzido por comisséo de contratagéo
composta de pelo menos 3 (trés) servidores efetivos ou empregados pu-
blicos pertencentes aos quadros permanentes da Administracdo, admi-
tida a contratagdo de profissionais para assessoramento técnico da co-
missao;

Xl - (VETADO).

§ 2° Os profissionais contratados para os fins do inciso Xl do 8§ 1° deste
artigo assinardo termo de confidencialidade e abster-se-ao de atividades
que possam configurar conflito de interesses.

Em que pese se tratar de uma modalidade de licitagéo ja em
vigor, ainda que a Administracao preencha os requisitos para a utilizacao do dialogo
competitivo, recomenda-se cautela, a0 menos num primeiro momento, dada a novi-
dade do tema, as peculiaridades de seu processamento e a auséncia de doutrinas ou

manuais a respeito.

5. DO PROCESSO LICITATORIO

Algumas novidades especificas quanto aos processos
licitatérios foram trazidas pela Lei n° 14.133/2021, no intuito de facilitar e tornar mais

célere o processamento das licitagbes. Dentre elas, destacam-se:

- a apresentacao dos documentos em certames licitatorios,
além das formas ja admitidas atualmente, podera ser feita por autenticidade, nao
apenas por servidor da Administracdo, mas também por declaracdo de autenticidade

firmada por advogado, por sua responsabilidade pessoal (art. 12, IV);

11
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- ndo sera mais exigido o reconhecimento de firma de
assinaturas de documentos dos licitantes, salvo se houver divida de autenticidade ou

por expressa imposicao legal (art.12, V);

- todos os atos do processo licitatério seréo preferencialmente
digitais, para permitir a comunicagao, armazenamento e validagao por meio eletrénico
(art. 12, VI);

- é expressamente permitido o uso da assinatura digital por
pessoas fisicas e juridicas, desde que através de certificado digital emitido pelo ICP-
Brasil (art. 12, 8§ 2°);

- as modalidades licitatérias serdo preferencialmente
realizadas em formato eletrénico, admitindo-se a forma presencial mediante
motivacdo e gravacdo da sessdo em audio e video, além do registro em ata, ja
realizado pelas Administragdes, todos juntados no processo (art. 17, 8 2° e 8§ 5°). Os
Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo 6 (seis) anos para 0
atendimento dessa previsdo legal, contados da data da publicacdo da Lei
n° 14.133/2021, ocorrida em 01.04.2021 (art. 176). ATENCAO: NAO SE APLICA A
EXCEQAO ACIMA AOS PREGOES REALIZADOS COM BASE NO DECRETO
N° 10.024/2019, QUE DISPOE A OBRIGATORIEDADE DO PREGAO ELETRONICO
NOS CASOS DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS DA UNIAO;

- como regra, as modalidades licitatorias terdo a fase de
julgamento das propostas como antecessora da fase de habilitacdo, ou seja, serédo
como ja ocorre atualmente com o pregdo. Porém, excepcionalmente, poderdo ser
desinvertidas, desde que previsto no edital e devidamente justificado os beneficios

decorrentes dessa alteracéo (art. 17, § 1°);

- como consequéncia dessa inversao de fases, sera exigida a
documentacdo de habilitacdo apenas do licitante vencedor (art. 63, Il), e o0s
documentos de regularidade fiscal, em qualquer hipdtese, serdo exigidos em
momento posterior ao julgamento das propostas, somente do licitante mais bem

classificado (art. 63, 1lI);

12
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- podera ser realizada a habilitagdo do licitante através de
‘processo eletrénico de comunicagéo a distancia”, desde que prevista em regulamento
(art. 65, § 2°);

- em relacdo a comprovacdo de qualificacdo técnica, a
Administracdo podera exigir atestados com quantidade minima de até 50% das
parcelas de maior relevancia ou de valor significativo do objeto da licitagao (art. 67, §
2°). Da mesma forma, em relacéo ao prazo de execucao de servicos continuos, que
podera ser exigida a comprovacéo de prazo minimo, sucessivos ou ndo, nao superior
a 3 (trés) anos (art. 67, 8 5°. Ambas as previsbes ndo encontram amparo na Lei
n° 8.666/1993;

- para a habiltacdo econdbmico-financeira, a Lei
n°® 14.133/2021 ampliou o ultimo exercicio social do balango patrimonial para os dois
ultimos exercicios sociais, 0 que, de certo modo, traz mais segurancga as contratacdes

publicas (art. 69, I);

- a possibilidade de exigéncia de amostra passou a ter
previsdo legal, mas apenas em relacdo ao licitante detentor da proposta mais
vantajosa (ndo de todos os licitantes), e de acordo com 0s quesitos e especificacoes
previamente definidos no edital (art. 17, 8§ 3°);

- especificamente para a aquisi¢cdo de bens de consumo para
o atendimento das necessidades das estruturas da Administracdo, a Lei dispde que a
qgualidade devera ser comum, ndo superior ao necessario para o atendimento de sua
finalidade. Para isso, devera ser editado regulamento definindo o que sdo bens de
consumo nas categorias comum e luxo, em até 180 (cento e oitenta) dias da data da
publicacdo da Lei 14.133/2021, sob pena de nao poderem ser efetivadas novas
compras (art. 20, 8§ 1° e 2°);

- a inclusao dos critérios de julgamento das propostas “maior
desconto” e “maior retorno econdmico” (art. 33, Il e VI). O primeiro ja € muito utilizado
pelas Administracfes, acredita-se que, por essa razao, foi incorporado a Lei. Nele,
sera declarado vencedor o licitante que ofertar o maior desconto sobre determinada

referéncia ou tabela oficial utilizada pela Administracdo e indicada no edital. J& o

13
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“maior retorno econdmico”, com o rito explicitado no art. 397, da Lei n® 14.133/2021, é
destinado exclusivamente aos contratos de eficiéncia®. Nele, sera declarado vencedor

o licitante que trouxer maior economia a Administracao;

- a possibilidade de a Administracdo, nos casos de compras,
vedar a contratacdo de determinada marca ou produto, conforme dispde o art. 41, I11°.
Mas muita calma! Para isso, dever4 haver processo administrativo onde reste
comprovado que esses produtos, adquiridos e utilizados pela Administracao
anteriormente, ndo atenderam a satisfacdo do objeto, ndo adimplindo, portanto, a
obrigacao contratual. Assim, ndo basta a alegacéo de servidor de que o produto € de
péssima qualidade ou que ndo funciona como gostariam. Quando o bem apresentar
vicio, defeito ou incorrecdo, devera ser instaurado processo administrativo para a
responsabilizacdo da contratada, caso ndo tenha havido éxito na sua substituicdo, na
linha do que preconiza o art. 691°, da Lei n° 8.666/1993, e do que esta Consultoria
sempre orientou. Mas agora, mais ainda, para amparar a vedacéo daquela marca ou

produto quando da contratacao;

- 0 art. 164 ampliou o prazo de impugnacdo aos editais de
licitacdo para 3 (trés) dias Uteis, antes da data de abertura do certame, tendo, a
Administracédo, 3 (trés) dias para resposta, desde que ndo ultrapasse o ultimo dia util

7 Art. 39. O julgamento por maior retorno econdmico, utilizado exclusivamente para a celebracao de
contrato de eficiéncia, considerard a maior economia para a Administragcao, e a remuneragdo devera
ser fixada em percentual que incidira de forma proporcional a economia efetivamente obtida na
execucao do contrato.

8 Art. 6°1...]

LIIl - contrato de eficiéncia: contrato cujo objeto é a prestagdo de servigcos, que pode incluir a realizagdo
de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao contratante, na forma
de reducdo de despesas correntes, remunerado o contratado com base em percentual da economia
gerada;

9 Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracdo podera
excepcionalmente:

[...]

Ill - vedar a contratacdo de marca ou produto, quando, mediante processo administrativo, restar
comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela Administragdo ndo atendem a
requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento da obrigacao contratual;

10 Art. 69. O contratado € obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecdes resultantes da execucdo ou de materiais empregados.
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que antecede a abertura da licitagdo, devendo, ainda, a resposta ser divulgada no sitio
eletrénico oficial (paragrafo Unico).

- 0 procedimento recursal dos atos da Administracdo também
foi modificado, mas ao contrario do prazo de impugnacdes, o de recurso foi reduzido.
Consoante disciplina do art. 165, inciso |, cabera recurso no prazo de 3 (trés) dias
Uteis, contado da data de intimacdo ou de lavratura da ata, podendo ainda haver
pedido de reconsideracdo, no mesmo prazo, se relativo a ato do qual ndo caiba

recurso hierarquico (inciso II).

6. DA PESQUISA DE MERCADO

O art. 23 é o responsavel por definir as formas de realizacédo
de pesquisa de mercado, para a qual a nova legislagado atribuiu o0 nome de “valor

previamente estimado da contratagao”:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compa-
tivel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem con-
tratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucao do objeto.

8§ 1° No processo licitatdrio para aquisicdo de bens e contratagdo de ser-
vicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com
base no melhor preco aferido por meio da utilizagéo dos seguintes para-
metros, adotados de forma combinada ou n&o:

[.]

O legislador previu a necessidade de 0s precos serem
compativeis com os praticados no mercado e, para tanto, definiu parametros que
poderdo ser adotados pelas Administracdes, de forma combinada, ou ndo. Para uma
melhor compreenséao, seguem os incisos do art. 23 em formato de tabela comparativa

com a previsao da atual Lei n° 8.666/1993:

- PARA AQUISICAO DE BENS E CONTRATACAO DE SERVICOS EM GERAL
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Lei n.° 8.666/93 (art. 7°, § 2°, II)

Lei n.° 14.133/2021 (art. 23, § 1°)

Orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos os
seus custos unitarios;

Composicdo de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta
de precos ou no Banco de Precos em Saude disponiveis
no Portal Nacional de Contratag8es Publicas; (inciso 1)

+ Doutrina;

Contratacdes similares realizadas pela Administracdo
Pablica, em execu¢do ou concluidas no maximo ha 1
ano, inclusive mediante SRP; (inciso II)

+ Jurisprudéncia.

Utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e hora de acesso; (inciso IlI)

Pesquisa direta com no minimo 3 fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada a justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgagéo do edital; (inciso 1V)

Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas,
na forma de regulamento. (inciso V)

Da mesma forma, a Lei previu parametros especificos para

obras e servicos de engenharia, em seu art. 23, 8 2°, os quais, diferente de compras

e servicos, deverdo seguir a ordem dos incisos. Seguem em formato de tabela.

Art. 23...]

§ 2° No processo licitatério para contratacdo de obras e servicos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagéo de
par&metros na seguinte ordem:

- PARA OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Lei n.° 8.666/1993 (art. 7°, § 2°, II)

Lei n.° 14.133/2021 (art. 23, § 2°)
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Orcamento detalhado em planilhas que = Composicdo de custos unitarios menores ou iguais a

expressem a composi¢do de todos os mediana do item correspondente do Sicro, para servigos e

seus custos unitarios; obras de infraestrutura de transportes, ou do Sinapi, para
as demais obras e servicos de engenharia; (inciso )

+ Doutrina; Utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde
gue contenham a data e a hora de acesso; (inciso II)

ContratacOes similares feitas pela Administracéo Publica,
em execugéo ou concluidas no periodo maximo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o
indice de atualizacé@o de precos correspondente; (inciso Il1)

+ Jurisprudéncia.

Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na
forma de regulamento; (inciso 1V)

Com base nas informacg0es trazidas pelo art. 23, acredita-
se que a duvida que pode nascer da leitura do dispositivo seja a seguinte: para a
aquisicdo de bens e servicos em geral, a Administracdo precisa buscar os 3 (trés)
orcamentos para compor o valor previamente estimado da contratacdo? Essa
pergunta tem surgido em razao da parte final do § 1°, do art. 23, da Lei n® 14.133/2021,
que dispde que os parametros de pesquisa serdo adotados de forma combinada ou

nao.

Em nosso entendimento preliminar, e especialmente
enquanto ndo houver manifestagéo dos Tribunais de Contas do Estado ou da Unido a
respeito, a recomendacédo é para que as Administracfes usem esses parametros de
acordo com a sistematica atualmente adotada, tanto pelas Cortes de Contas, em

especial a Gaucha, quanto pelos doutrinadores, qual seja, a busca de 3 (trés) precos.

Assim, a nosso ver, quando a Administracdo optar pela
contratacdo de bens e servicos a luz da Lei n® 14.133/2021, seguirda os parametros
estabelecidos no art. 23, § 1°, podendo se dar de forma combinada ou ndo, como

indica o final do dispositivo, mas desde que haja 3 (trés) precos.

Ja4 para obras e servicos de engenharia, ndo ha a
necessidade de busca de 3 (trés) orcamentos, assim como ja ocorre hoje, desde que

a planilha de custos e quantitativos unitarios siga os parametros indicados no art. 23,
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§2° da Lei n° 14.133/2021, devidamente assinada por servidor competente,
responsavel técnico, com inscricdo em conselho profissional, a exemplo de
engenheiros e arquitetos. Excepcionalmente, quando nao envolvido recurso federal,
a definicdo do preco estimado da contratacdo podera se dar através de outros meios

adotados pela Administracéo, conforme autoriza o 8§ 3°, do art. 23.

Por fim, outra novidade trazida pela nova Lei de Licitagcoes
e Contratos Administrativos em relacdo aos orcamentos, € a previsdo legal quanto a
possibilidade do sigilo. Atualmente, o orcamento sigiloso ja € utilizado nos pregdes,
mas a partir de agora, podera ser aplicado em qualquer modalidade licitatoria, desde
que devidamente justificado, e “sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos
guantitativos e das demais informacdes necessérias para a elaboracdo das

propostas”. (art. 24)

7. DO PARECER JURIDICO

No tocante ao parecer juridico sobre o processo licitatorio, €
o art. 53, da Lei n® 14.133/2021, que traz as regras a serem observadas, indicando
que caberd ao 6rgdo de assessoramento juridica da Administracéo, o controle prévio

de legalidade do processo:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para
0 0rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracédo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuic&o de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispenséaveis a contratacéo e com exposi¢do dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracdo na andlise juridica;

Il - (VETADO).
§ 20 (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e
juridico, a autoridade determinara a divulgacdo do edital de licitacdo
conforme disposto no art. 54.
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8 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratacdes diretas, acordos, termos de cooperagcdo, convénios,
ajustes, adesbBes a atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipéteses previamente definidas
em ato da autoridade juridica maxima competente, que devera
considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacéo, a entrega
imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de
contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo
orgdo de assessoramento juridico.

§ 6° (VETADO).

Como se pode constatar, diferente do que dispde o art. 38,

paragrafo unico, da Lein° 8.666/1993, o0 § 1°, incisos | e Il, do art. 53, disciplinam como

deve ser elaborado e o que deve conter no parecer juridico. Para isso, segue tabela

comparativa entre os dispositivos para facilitar a compreensao:

Lei n° 8.666/1993 (art.

38, paragrafo Unico)

Lei n°® 14.133/2021 (art. 53)

Art. 38.[...]

Paragrafo Unico. As minutas
de editais de licitacdo, bem
como as dos contratos,
acordos, convénios ou
ajustes devem ser
previamente examinadas e
aprovadas por assessoria
juridica da Administracéo.
(Redacdo dada pela Lei n°

8.883, de 1994)

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para
0 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento
juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuic&do de prioridade;

Il - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispenséaveis a contratagdo e com exposi¢cdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragéo na andlise juridica;

Portanto, a partir da Lei n° 14.133/2021, n&o bastara apenas

a aprovacao das minutas mediante data e assinatura do advogado, assessor juridico

da Administragdo. A nova Lei exige a elaboracado de parecer juridico com a analise de

‘todos os elementos indispensaveis a contratagdo”. Ademais, o parecer devera conter

as razoes de fato e de direito que fundamentaram a conclusdo do assessor juridico.

Outro aspecto importante € que o 8 4° do art. 53 previu,

expressamente, a obrigatoriedade de controle prévio para as contratacdes diretas
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(dispensas e inexigibilidades de licitagdo), adesbes a atas de registro de precos
(caronas), termos de cooperacdo, instrumentos congéneres e termos aditivos,
somada a parte do paragrafo Unico do art. 38, da Lei n° 8.666/1993, que ja previa a
analise de acordos, convénios e ajustes. As excecles estdo previstas no 8 5°, que

dispbe as hipoteses em que a Administracao podera dispensar o parecer juridico.

Um questionamento que tem sido bastante recorrente é o que
se entende por “0rgdo de assessoramento juridico da Administracdo”, expressao

trazida pela nova Lei.

Muito embora ainda ndo existam doutrinas ou jurisprudéncia
sobre o assunto, em razdo da recente publicacdo da legislacdo, a mensagem de veto
ao art. 10, § 1°, inciso |, parece esclarecer a questio. E que o caput do dispositivo
prevé que se for necessaria defesa administrativa, controladora ou judicial para as
autoridades competentes e servidores publicos, em razdo de parecer juridico
elaborado na forma do art. 53, § 1°, a advocacia publica fara a representacéo judicial
ou extrajudicial. Porém, o § 1° excepcionava essa previsdo quando 1 - o responsavel
pela elaboracdo do parecer juridico ndo pertencer aos quadros permanentes da

Administragdo”, inciso vetado.

Assim, extrai-se da justificativa do veto a seguinte explicagéo,

gue parece elucidar a natureza do vinculo do assessor juridico com a Administracao:

Entretanto, e em que pese a boa intencdo do legislador, o
dispositivo contraria interesse publico uma vez que faz referéncia
ao art. 52, 8 1° o qual trata da elaboragao do parecer por ‘6rgao
de assessoramento juridico da Administragao’, de modo que
independentemente de o parecerista em si ser servidor publico
permanente ou eventualmente um comissionado (nos casos
de Municipios, por exemplo), o parecer € originario do 6rgéo e
tem carater publico, inclusive em razdo das providéncias de
aprovagado a que usualmente tais opinativos se submetem. (grifo
Nosso)

Desta forma, a nosso ver, ao menos preliminarmente, ou seja,
até que haja manifestacdes dos 6rgdos de controle ou da doutrina a respeito, por
“érgao de assessoramento juridico da Administragdo” o legislador entende “servidor

publico permanente ou eventualmente um comissionado (nos casos de Municipios,
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por exemplo)”, conforme consta nas razfdes do veto, afirmando, ainda, em seguida

que, “o parecer é originario do 6rgdo e tem carater publico”.

Assim, no caso de AdministracBes Publicas que tenham
contratadas, eventualmente, consultorias ou assessorias juridicas, mediante contrato
de prestacao de servicos, a orientacdo é para que essas nao elaborem os pareceres
juridicos que serdo anexados aos processos de contratacdo, bem como sobre as
demais pecas previstas no art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, uma vez que esses deverao
ser elaborados por advogados, servidores do quadro permanente ou,
excepcionalmente comissionado, nos termos do que aduz as razbes do veto ora

colacionado.

No entanto, isso nao significa que a empresa contratada para
prestar servicos de consultoria ou assessoria juridica a Administracdo ndo possa
auxiliar o advogado, servidor publico, responséavel pelo parecer, manifestando-se em
relacdo as minutas. Apenas quer dizer que o advogado da empresa contratada néao

poderda fazer o parecer final de aprovacao das minutas, por ndo ser servidor publico.

8. DA PUBLICIDADE DOS EDITAIS DE LICITACAO

A Lei n° 14.133/2021 trouxe um considerado avanco em
relacdo as publicidades dos editais de licitacdo, ao prever a obrigatoriedade de
publicacao do inteiro teor dos editais e seus anexos em um Unico meio de divulgacao:
o Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, que seréa tratado adiante, em

topico especifico.

Portanto, ao ser utilizada a nova lei, ndo havera mais
publicacdo de extratos de editais em jornais impressos, nem nos Diarios Oficiais do

Estado (DOE)!! e da Unido (DOU)*, o que trarA uma expressiva economia as

11 Salvo nos casos de convénios celebrados com o Estado, em que o instrumento assim exigir.
12 Salvo nos casos de convénios ou contratos de repasses firmados com a Unido, se neles previstos.
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Administracdes, ja que o PNCP promete ser um site criado e gerenciado pela Unido,

0 gque se acredita, sem custo.

Ademais, para os jurisdicionados do TCE/RS, em razéo da
existéncia do LicitaCon??, recomenda-se que, além da publicacdo no PNCP, os editais
sejam disponibilizados no site oficial da Administragéo, na linha do que estabelece o
art. 54, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021, ora colacionado em tabela comparativa entre as

legislacoes:
Lei n°® 8.666/93 (art. 21) e Lei n°® 14.133/2021 (art. 54)
Lei n° 10.520/02 (art. 4°, 1)
Regra especifica por modalidade de Mesma regra para todas as modalidades de
licitacdo e critério de julgamento; licitacdo;
Diversos meios de publicagéo: Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera
] realizada mediante divulgacdo e manutencéo do
- DOU; Lo e
inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos
- DOE; no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas

(PNCP).
§ 1° (VETADO).

§ 2° E facultada a divulgacdo adicional e a manu-
tencdo do inteiro teor do edital e de seus anexos
- Imprensa oficial do Municipio; em sitio eletrdnico oficial do ente federativo do 6r-
gao ou entidade responsavel pela licitacdo ou, no
caso de consdrcio publico, do ente de maior nivel
entre eles, admitida, ainda, a divulgacao direta a
interessados devidamente cadastrados para esse
fim.

- Jornal de grande circula¢éo no Estado;
- Jornal de circulagdo local ou regional;

- Site oficial da Administracéo, e

Ainda sobre a publicidade dos editais, importa destacar que

o art. 176, inciso lll, prevé que os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes

terdo 6 (seis) anos para a ado¢céo do PNCP, contados da data da publicagéo da Lei
(01.04.2021):

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o

prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicacdo desta Lei, para
cumprimento:

13 Sistema informatizado criado pelo TCE/RS através da Resolucdo n° 1.050/2015, em vigor desde
02.05.2016, e atualmente regulado pela IN n® 13/2017 da Corte de Contas, para o cadastramento e
fiscalizacdo de dados e informacgdes referentes as licitacGes e contratos dos jurisdicionados.

22



Desde 1966

Borba, Pause & Perin - Advogados

Somar experiencias para dividir conhecimentos

OAB/RS n°® 7512

$ (51) 3027.3400
& www.borbapauseperin.adv.br
= faleconosco@borbapauseperin.adv.br

[..]

Il - das regras relativas a divulgacdo em sitio eletrénico oficial.
Paragrafo Unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que
se refere o caput deste artigo deverao:

| - publicar, em diario oficial, as informagGes que esta Lei exige que
sejam divulgadas em sitio eletrénico oficial, admitida a publicagédo de

extrato;

Il - disponibilizar a verséo fisica dos documentos em suas reparticoes,
vedada a cobranca de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento
de edital ou de cépia de documento, que ndo sera superior ao custo de
sua reproducdao gréfica.

Assim, enquanto esses Municipios ndo adotarem o PNCP,

terdo duas regras a serem cumpridas: a publicacdo em diario oficial de todas as

informacdes que a Lei exigir que sejam publicizadas em sitio eletrénico oficial, e a

disponibilizagéo da verséo fisica dos documentos na Administragdo, de forma gratuita,

admitindo-se apenas que seja cobrado, do requerente, o custo da copia reprogréfica.

Por fim, em relacdo aos prazos de publicidade, significativas

mudancas foram promovidas pela nova Lei, conforme se pode constatar a seguir:

CONFORME O OBJETO

LEI n° 14.133/2021 (art. 55)

Aquisicao de bens (inciso I, a);

8 dias Uteis, para os critérios de julgamento menor preco ou maior
desconto;

Aquisicdo de bens (inciso I, b)

15 dias Uteis, nas hipéteses nado previstas na alinea anterior;

Servigos e obras (inciso I, a)

10 dias (teis, para os critérios de julgamento menor preco ou
maior desconto, nos casos de servicos comuns e de obras e
servicos comuns de engenharia;

Servigos e obras (inciso I, b)

25 dias uteis, para os critérios de julgamento menor preco ou
maior desconto, nos casos de servigos especiais e de obras, e
servicos especiais de engenharia;

Servicos e obras (inciso Il, ¢)

60 dias Uteis, para o regime de execucao de contratacdo integrada

Servigos e obras (inciso Il, d)

35 dias Uteis, para o regime de execucdo de contratacdo semi-
integrada ou nas hipoteses ndo previstas nas alineas anteriores;

Licitagdes “maior lance” (inciso Ill)

15 dias lteis

“melhor  técnica
artistico” (inciso 1V)

ou

Licitagbes “técnica e prego” ou de

conteudo

35 dias Uteis
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Como se pode constatar, todos os prazos de publicidade

passaram a ser em dias Uteis.

9. DAS CONTRATACOES DIRETAS

Varias foram as alterac6es trazidas pela nova legisla¢éo no
tocante as dispensas e as inexigibilidades de licitacdo, assim como na formalizacdo
do processo de contratacdo. Nao caberia aqui tratar sobre todas elas, mas seguem
consideracdes sobre as que sdo, a nosso ver, de maior impacto e interesse dos

servidores.

Comecando pela formalizagéo do processo de contratacéo
direta, o art. 72 prevé oito requisitos a serem exauridos pela Administracéo, para dar

legalidade a contratacéo direta, a saber:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢camentarios com 0 cCompromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato
decorrente do contrato deveré ser divulgado e mantido a disposicao do
publico em sitio eletrénico oficial.

Em que pese o rol de documentos pareca maior que o

disposto no atual art. 26, da Lei n° 8.666/1993, o legislador apenas sistematizou o ja
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previsto na atual legislacdo, destacando-se apenas a previsdo expressa da
comprovacdo de atendimento dos requisitos de habilitagdo e qualificagcdo do
contratado (inciso V), novidade trazida pela Lei n°® 14.133/2021, e que, inclusive,

sempre foi a orientacao desta Consultoria.

9.1. Inexigibilidade de Licitacéo

O art. 74 é o responsavel pelo rol de hipbteses
exemplificativas de inexigibilidade de licitagéo:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contra-
tacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica es-
pecializada ou pela opinido publica;

Il - contratag&@o dos seguintes servigos técnicos especializados de na-
tureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos exe-
cutivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tri-
butarias;

d) fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servi¢os;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracéo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnologico, andlises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de enge-
nharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de cre-
denciamento;

V - aquisicdo ou locacao de imdvel cujas caracteristicas de instalacdes
e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Adminis-
tracdo devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante
atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do
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fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o ob-
jeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-
se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua con-
trato, declaragao, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacao, no Pais ou em Estado espe-
cifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratacao direta por inexigibilidade por meio de empresario com re-
presentacgéo restrita a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-
se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagbes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente ade-
guado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratacdes com fundamento no inciso 11l do caput deste ar-
tigo, € vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacao de profis-
sionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagBes com fundamento no inciso V do caput deste ar-
tigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacédo, dos custos
de adaptaces, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacao,
e do prazo de amortizacdo dos investimentos;

I - certificagcao da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis
que atendam ao objeto;

1l - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser com-
prado ou locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem para
ela.

Da leitura do artigo se pode afirmar que as 3 (trés)
hipéteses ja previstas atualmente foram mantidas (incisos I, Il e lll), porém acrescidas
as hipéteses de credenciamento (inciso IV) — criacdo da doutrina, fundamentada no
caput do art. 25, da Lei n°® 8.666/1993 — e de aquisicéo ou locacéo de imével quando
houver condi¢cdes que justifiguem sua escolha (inciso V) — art. 24, inciso X, da Lei
n° 8.666/1993, retirado das hipoteses de dispensa e trazido para a inexigibilidade, ja

gue seu fundamento € a inexisténcia de outros iméveis aptos a contratacao.

Chama a atencdo o rigor trazido pelo legislador a essa
ltima hipétese, destinada a locagéo ou a aquisi¢cdo de bens imoveis, que dependera

da comprovacédo dos seguintes requisitos, além dos previstos no art. 73:
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a licitacdo se impora.

9.2. Dispensade Licitagdo

Art. 74 [...]

§ 5° Nas contrata¢cdes com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados 0s seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacéo, dos custos
de adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacao,
e do prazo de amortizacdo dos investimentos;

I - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis
gue atendam ao objeto;

1l - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser com-

prado ou locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem para
ela.

Caso néao seja possivel o atendimento do disposto acima,

Dentre as hip6teses de dispensa previstas no rol taxativo

do art. 75, as que mais chamam a atencéo pelas consideraveis alteracdes, além de

também serem as hipéteses mais utilizadas pelas Administracdes, sao as dispensas

pelo limite de valor (incisos | e Il) e a em razdo de emergéncia ou calamidade publica

(inciso VIII). De qualquer forma, importa colacionar a integra do art. 75:

Art. 75. E dispensavel a licitac&o:

| - para contratacdo que envolvavalores inferiores a R$ 100.000,00
(cem mil reais), no caso de obras e servi¢gos de engenharia ou de
servi¢cos de manutencéo de veiculos automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;

Il - para contratagdo que mantenha todas as condi¢Bes definidas em
edital de licitacdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se
verificar que naquela licitacéo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas
propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado ou incompativeis com os fixados
pelos 6rgéos oficiais competentes;

IV - para contratacdo que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pec¢as de origem nacional ou estrangeira
necessarios a manutencao de equipamentos, a serem adquiridos do
fornecedor original desses equipamentos durante o periodo de
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garantia técnica, quando essa condicdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia;

b) bens, servicos, alienacdes ou obras, nos termos de acordo
internacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as
condicdes ofertadas forem manifestamente vantajosas para a
Administracao;

¢) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratacao,
no caso de obras e servigos de engenharia, ao valor de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais);

d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de
exploracdo de criacdo protegida, nas contratacbes realizadas por
instituicdo cientifica, tecnolégica e de inovacao (ICT) publica ou por
agéncia de fomento, desde que demonstrada vantagem para a
Administracao;

e) hortifrutigranjeiros, paes e outros géneros pereciveis, no periodo
necessario para a realizacdo dos processos licitatorios
correspondentes, hipétese em que a contratacdo sera realizada
diretamente com base no preco do dia;

f) bens ou servicos produzidos ou prestados no Pais que envolvam,
cumulativamente, alta complexidade tecnolégica e defesa nacional;

g) materiais de uso das Forgas Armadas, com exce¢ao de materiais de
uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizacdo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios
navais, aéreos e terrestres, mediante autorizacdo por ato do
comandante da forga militar;

h) bens e servigos para atendimento dos contingentes militares das
forcas singulares brasileiras empregadas em operagbes de paz no
exterior, hipétese em que a contratacdo devera ser justificada quanto
ao preco e a escolha do fornecedor ou executante e ratificada pelo
comandante da forga militar;

i) abastecimento ou suprimento de efetivos militares em estada
eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades
diferentes de suas sedes, por motivo de movimentag&o operacional ou
de adestramento;

j) coleta, processamento e comercializacdo de residuos sélidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta
seletiva de lixo, realizados por associa¢des ou cooperativas formadas
exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo
poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de
saude publica;

k) aquisic@o ou restauracdo de obras de arte e objetos histéricos, de
autenticidade certificada, desde que inerente as finalidades do 6rgao
ou com elas compativel;

I) servicos especializados ou aquisicdo ou locagdo de equipamentos
destinados ao rastreamento e a obtencdo de provas previstas
nos incisos Il e V do caput do art. 3° da Lei n® 12.850, de 2 de agosto
de 2013, quando houver necessidade justificada de manutencdo de
sigilo sobre a investigacao;

m) aquisicAo de medicamentos destinados exclusivamente ao
tratamento de doencas raras definidas pelo Ministério da Saude;
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V - para contratacdo com vistas ao cumprimento do disposto nos arts.
39, 3°-A, 4°, 5°e 20 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
observados os principios gerais de contratacdo constantes da referida
Lei;

VI - para contratacdo que possa acarretar comprometimento da
segurancga nacional, nos casos estabelecidos pelo Ministro de Estado
da Defesa, mediante demanda dos comandos das For¢cas Armadas ou
dos demais ministérios;

VIl - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio,
intervencao federal ou de grave perturbacdo da ordem;

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servi¢os,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situagéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a
recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto
neste inciso;

IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito pablico interno, de
bens produzidos ou servicos prestados por érgdo ou entidade que
integrem a Administracé@o Publica e que tenham sido criados para esse
fim especifico, desde que o pre¢o contratado seja compativel com o
praticado no mercado;

X - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para
regular precos ou normalizar o abastecimento;

Xl - para celebragdo de contrato de programa com ente federativo ou
com entidade de sua Administracdo Publica indireta que envolva
prestacdo de servicos publicos de forma associada nos termos
autorizados em contrato de consércio publico ou em convénio de
cooperacao;

XIl - para contratagdo em que houver transferéncia de tecnologia de
produtos estratégicos para o Sistema Unico de Satde (SUS), conforme
elencados em ato da direcdo nacional do SUS, inclusive por ocasiéo
da aquisicdo desses produtos durante as etapas de absorgéo
tecnoldgica, e em valores compativeis com aqueles definidos no
instrumento firmado para a transferéncia de tecnologia;

Xl - para contratacdo de profissionais para compor a comissdo de
avaliacdo de critérios de técnica, quando se tratar de profissional
técnico de notéria especializacéo;

XIV - para contratacdo de associacdo de pessoas com deficiéncia, sem
fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgao ou entidade da
Administracdo Publica, para a prestacao de servigos, desde que o
preco contratado seja compativel com o praticado no mercado e os
servicos contratados sejam prestados exclusivamente por pessoas
com deficiéncia;

XV - para contratacéo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e
estimulo a inovacdo, inclusive para gerir administrativa e
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financeiramente essas atividades, ou para contratacdo de instituicdo
dedicada a recuperacdo social da pessoa presa, desde que o
contratado tenha inquestionavel reputacao ética e profissional e néao
tenha fins lucrativos;

XVI - para aquisi¢do, por pessoa juridica de direito pablico interno, de
insumos estratégicos para a salde produzidos por fundacédo que,
regimental ou estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgéo da
Administracéo Publica direta, sua autarquia ou fundagédo em projetos
de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico
e tecnolégico e de estimulo a inovacdo, inclusive na gestao
administrativa e financeira necessaria a execugdo desses projetos, ou
em parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o SUS, nos termos do inciso Xl do caput deste
artigo, e que tenha sido criada para esse fim especifico em data
anterior a entrada em vigor desta Lei, desde que o preco contratado
seja compativel com o praticado no mercado. (grifo nosso)

9.2.1. Dispensa de licitagdo em razéo do valor

Portanto, os limites de dispensa de licitacdo dos incisos | e
II, da Lei n°® 14.133/2021, foram ampliados para R$ 100.000,00 (cem mil reais) para
obras, servicos de engenharia e servicos de manutencdo veicular, e para
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para compras € outros servigos, respectivamente.
Destaque para a inclusdo, pela Lei n°® 14.133/2021, no inciso |, dos servicos de

manutenc¢dao veicular, um ponto nevralgico da maioria das Administracées.

Importa esclarecer que o § 1° do art. 75 é mais detalhista
ao trazer diretrizes que deverdo ser observadas pela Administracdo para fins de

enguadramento nos limites de dispensa:

Art. 75. [..]

§ 1° Para fins de aferi¢éo dos valores que atendam aos limites referidos
nos incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

Il - 0o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo
de atividade.

§ 2° Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo seréo
duplicados para compras, obras e servigos contratados por consorcio
publico ou por autarquia ou fundacdo qualificadas como agéncias
executivas na forma da lei.
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Assim, caberd a Administracdo considerar gastos com
objetos de mesma natureza, dispendidos durante todo o exercicio financeiro, ou seja,

de 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada ano.

Ademais, sobre a previsdo referente a unidade gestora
(inciso I, do § 1° do art. 75), embora, numa primeira leitura, possa se ter a
interpretacdo de autonomia orcamentéria, na linha do conceito trazido pelo art. 4°,
§ 1°, da Instrugdo Normativa n°® 1863/20184, da Receita Federal do Brasil, esse
conceito é tributario, e ndo juridico. Por esta razdo, e enquanto ndo houver
manifestacdo da doutrina e dos érgaos de controle sobre o assunto, em especial do
TCE/RS, a recomendacdo é que seja dada a mesma interpretacdo ao dispositivo em

comento, que a dada para a atual Lei n® 8.666/1993.

Especificamente quanto ao objeto manutencao veicular, o

§ 7° prevé uma importante excegao:

§ 7° N&o se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratacdes de
até R$ 8.000,00 (oito mil reais) de servigos de manutencéo de veiculos
automotores de propriedade do 6rgéo ou entidade contratante, incluido
o fornecimento de pecas.

Significa que, para as contratacbes de servicos de
manutencdo de veiculos automotores, incluindo eventual aquisicdo de pecas
necessarias, cujos valores nao ultrapassem o valor de R$ 8.000,00, ndo se aplicam
as duas regras previstas no 8 1°, quais sejam: a soma das despesas realizadas no
exercicio financeiro (inciso 1) e a soma das despesas para objetos de mesma natureza

(inciso 11).

Com isso, nos parece correto afirmar, ao menos em sede
preliminar, e até que haja manifestacdo dos oOrgdos de controle, em especial o

TCE/RS, que a intencao do legislador foi a de permitir que a contratagdo de valor até

M Art. 4°1...]
§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput, considera-se unidade gestora de orcamento aquela
autorizada a executar parcela do orcamento da Unido, dos estados, do Distrito Federal ou dos
municipios.

31



Borba, Pause & Perin - Advogados (‘ (61) 3027.3400
® www.borbapauseperin.adv.br

Somar experiéncias para dividir conhecimentos ~
= faleconosco@borbapauseperin.adv.br

Ml

OAB/RS n°® 7512
Desde 1966

R$ 8.000,00 ndo seja computada no limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais), previsto
inciso | do art. 75.

9.2.2. Dispensa de licitagdo em razdo da emergéncia

Para a dispensa disciplinada no inciso VI, denominada

emergencial, vale um quadro comparativo:

Art. 24,1V, da Lei n°® 8.666/1993

Art. 75, VIII, da Lei n°® 14.133/2021

IV-nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para 0s bens
necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam
ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e

VIl - nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servicos publicos ou a
seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisicdo dos
bens necessarios ao atendimento da situagéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um)

ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacédo dos respectivos contratos;

ano, contado da data de ocorréncia da
emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacdo dos respectivos contratos e _a
recontratacdo _de empresa j& contratada
com base no disposto neste inciso;

Assim, como se pode perceber, foi suprimida a exigéncia
de a contratacdo ser executada de forma consecutiva e ininterrupta. Por outro lado,
foi inserida a previséo de prejuizo ou comprometimento da continuidade dos servigos
publicos, além de ampliado o prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias para 1 (um)
ano e, por ultimo, incluida a vedacgéo de recontratacdo de empresa ja contratada por

dispensa emergencial.

Ndo se sabe, ainda, o que os oOrgaos de controle
entenderdo como sendo causas autorizadoras da realizacao da dispensa em questao,
quando diante de prejuizo ou comprometimento da continuidade dos servigcos

publicos. De qualquer forma, a recomendacéo é que tal condicdo ndo se dé por falta
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de planejamento da Administracao, j& que nesses casos a doutrina patria sustenta a
hip6tese de emergéncia fabricada.

Ainda sobre essa hipétese de dispensa, o § 6° acresce:

8§ 6° Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratacdo por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servigo publico, e deverdo ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessérias para a concluséo do processo licitatério, sem
prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos que
deram causa a situacao emergencial.

Destaca-se, dessa redacao, a previsao expressa quanto ao
dever de a Administracdo apurar a responsabilidade dos agentes publicos que
ensejaram a contratacdo por dispensa emergencial. Mais um motivo para que 0s
gestores e servidores publicos tenham cautela na utilizacdo dessa hipbtese de

dispensa, sempre lembrando que se trata de excecao a licitacao.

10. DOS PROCEDIMENTOS AUXILIARES

O Capitulo X da Lei n®14.133/2021 trouxe os “Instrumentos
Auxiliares”, que segundo seu art. 2815, § 1°, sdo procedimentos que auxiliardo nas
licitacbes, um consideravel avanco da nova Lei, em especial por dois motivos: primeiro
por, finalmente, ter dado previsédo legal ao credenciamento (também denominado de
chamamento publico), atualmente apenas criacdo da doutrina, fundamentada no
caput do art. 25, da Lei n° 8.666/1993, e segundo por ter destinado uma secéo inteira
ao Sistema de Registro de Precos, fazendo previsdes importantes, omissas na Lei
n° 8.666/1993.

15 Art. 28. Sdo modalidades de licitacao:

[...]

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administracdo pode servir-se dos
procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.
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Além disso, a Lei n°® 14.133/2021 reuniu, n0O mesmo
Capitulo X, a pré-qualificacdo, o procedimento de manifestacdo de interesse e o
registro cadastral, procedimentos que antecedem a licitacdo e, portanto, possuem um
carater preparatorio, diferente do credenciamento e do registro de precos, que

resultam na contratacéo de um licitante. Assim, cinco s&o os procedimentos auxiliares:

Art. 78. S&o procedimentos auxiliares das licitagBes e das contratacdes
regidas por esta Lei:

| - credenciamento;

Il - pré-qualificacéo;

[l - procedimento de manifestacéo de interesse;
IV - sistema de registro de precos;

V - registro cadastral.

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obe-
decerdo a critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

§ 2° O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das lici-
tagcbes previstos nos incisos Il e lll do caput deste artigo seguird o
mesmo procedimento das licitagbes.

Dentre as novidades da nova Lei de Licitacbes em relacao

aos procedimentos auxiliares, destacam-se:

- a obrigatoriedade de indicagédo, pela Administracéo, de
quantidade minima e méaxima dos itens licitados por registro de precos (art. 82, incisos
| e Il), e de os licitantes ofertarem proposta em quantidade inferior ao quantitativo

maximo (art. 82, IV);

- a possibilidade de existirem registros com pregos
distintos, desde que a entrega se dé em locais diferentes, ou por questbes de
acondicionamento e variagao de pre¢cos em razao do tamanho do lote, ou ainda por

razdes devidamente justificadas no processo de contratacdo (art. 82, 1ll);

- a inclusdo de obras e servicos de engenharia como
objetos passiveis de serem contratados mediante registro de precos, desde que haja
regulamento com os procedimentos, pesquisa de mercado, atualizacéo dos precos de

forma periddica, rotina de controle obrigatoria, indicacao da validade do registro e que
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o licitante remanescente aceite cotar seus prec¢os iguais ao do licitante vencedor,
primeiro colocado da ata (art. 82, § 5°). Ainda, s6 podera ser usado o registro para
esses objetos, se a necessidade da Administracdo for permanente ou frequente, e
desde que exista projeto padronizado para tal, ou seja, que o objeto ndo seja

complexo, nem técnica, nem operacionalmente (art. 85);

- a previsdo de que o registro de pre¢os podera derivar de
processos de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, mediante regulamento (art. 82,
§ 69);

- a vigéncia da ata de registro de precos ganhou a
possibilidade de ser estendida. O prazo de um 1 (um) ano podera ser prorrogado por

igual periodo, se comprovada a vantajosidade dos precos registrados (art. 84);

- 0 procedimento de adeséo a ata de registro de pregos por
nao participantes, conhecida como carona, ganhou previsdo legal e requisitos

especificos (art. 86, § 2°);

11. DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Véarias foram as modificacbes atinentes as regras no

ambito dos contratos administrativos, dentre as quais importa citar:

- a publicacéo dos contratos e seus aditamentos, ocorrera,
de acordo com o art. 94, da Lei 14.133/2021, no Portal Nacional de Compras Publicas
(PNCP), em até 20 (vinte) dias Uteis, no caso de contrato derivado de licitacdo, e em

até 10 (dez) dias uteis, na hipotese de contratacao direta;

- se 0 objeto do contrato for obra, devera haver a
divulgacdo, em sitio eletrénico oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias Uteis apds a
assinatura do contrato, dos quantitativos e dos pre¢os unitérios e totais da contratacao
e, em até 45 (quarenta e cinco) dias Uteis apos a conclusdo do contrato, dos

guantitativos executados e dos precos praticados;
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- conforme o art. 95, por regra, o instrumento de contrato €
obrigatorio, podendo ser substituido por outro instrumento habil, como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucao de
servico, nos casos de dispensa de licitacdo em razéo do valor (inciso I) ou na hipotese
de compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais n&o
resultem obrigag@es futuras, inclusive assisténcia técnica, qualquer que seja seu valor

(inciso 1I);

- 0 contrato verbal, por regra, continua sendo nulo e de
nenhum efeito. No entanto, ficam ressalvadas as pequenas compras ou prestacao de
servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a
R$ 10.000,00 (dez mil reais), vide § 2°, do art. 95;

- sobre a exigéncia de garantia do contrato, o art. 99 disp6s
que, no caso de obras e servicos de engenharia de grande vulto, poder& ser exigida
a prestacdo de garantia, na modalidade seguro-garantia, com clausula de retomada
prevista no art. 102 da Lei, em percentual equivalente a até 30% (trinta por cento) do
valor inicial do contrato e, também, prever a obrigacdo de a seguradora, em caso de

inadimplemento pelo contratado, assumir a execugéao e concluir o objeto do contrato.

11.1. Matriz de alocacgéo de riscos

Outra novidade trazida pela Lei Federal n°® 14.133/2021,
prevista no art. 103, refere-se a alocacao de riscos, que € a possibilidade de, mediante
a identificacdo dos riscos presumiveis, indicar no contrato a matriz de alocacéo dos
riscos, dividindo estes entre contratante e contratado, através da indicacdo de quais
riscos serdo assumidos por cada um ou quais serdo compartilhadas, sendo que os
riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serdo preferencialmente

transferidos ao contratado.

O objetivo principal da matriz de alocagdo de riscos é
manter o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, o que evita a concessao de

sucessivos pedidos de reequilibrios ao contrato, pois sempre que atendidas as
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condicbes deste e da matriz, o equilibrio econdmico-financeiro sera mantido,
renunciando as partes aos pedidos de restabelecimento do equilibrio relacionados aos
riscos assumidos, exceto quanto as alteracbes unilaterais determinadas pela
Administracdo, nas hipéteses do inciso | do caput do art. 124, e do aumento ou da
reducao, por legislacao superveniente, dos tributos diretamente pagos pelo contratado

em decorréncia do contrato.

11.2. Vigéncia dos contratos

As regras de vigéncia dos contratos também sofreram
significativas modificagdes. O art. 106 passou a autorizar a celebracdo de contratos
com vigéncia de até 5 (cinco) anos nas hipéteses de fornecimentos continuos e
servigos, incluidos o aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de
informatica (8 2°), desde que a Administracdo ateste “a maior vantagem econémica
vislumbrada em razéo da contratagao plurianual” (inciso 1) e, no inicio da contratacéo
e de cada exercicio, “a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratagcao

e a vantagem em sua manuteng¢&o” (inciso II).

Ainda sobre a prorrogacdo dos contratos de servicos e
fornecimento continuos, o art. 107, por sua vez, disciplina que a vigéncia maxima
podera chegar a dez anos, desde que previsto no edital e que se comprove a
vantajosidade dos precgos para a Administracao:

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderao
ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima
decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade
competente ateste que as condicbes e 0s pregos permanecem
vantajosos para a Administracdo, permitida a negociacdo com o
contratado ou a extincdo contratual sem 6nus para qualquer das
partes.

Também se enquadram nessa possibilidade, as hipbteses
de dispensa de licitacdo previstas nas alineas "f" e "g" do inciso IV, e nos incisos V,
VI, Xll e XVI do caput do art. 75, da Lei.
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No caso de contratos em que a Administracdo seja usuaria
de servigo publico oferecido em regime de monopdlio, a exemplo dos servi¢os postais
dos Correios, o art. 109 traz a possibilidade de adocéo de prazo de vigéncia indeter-
minado, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos

orgamentarios vinculados a contratagéo.

Para contratos que gere receita, assim como nos contratos

de eficiéncia, ha de ser observada a previséo trazida pelo art. 110:

Art. 110. Na contratacdo que gere receita e no contrato de eficiéncia
gue gere economia para a Administracdo, os prazos serdo de:

| - até 10 (dez) anos, nhos contratos sem investimento;

Il - até 35 (trinta e cinco) anos, nos contratos com investimento, assim
considerados aqueles que impliquem a elaboracédo de benfeitorias per-
manentes, realizadas exclusivamente a expensas do contratado, que
serdo revertidas ao patrimonio da Administracdo Publica ao término do
contrato.

Consoante previsdo do art. 114, o contrato que previr a
operacédo continuada de sistemas estruturantes de tecnologia da informacéao, a vigén-

cia maxima podera ser de até 15 (quinze) anos.

Por fim, atinente as regras de vigéncia dos contratos, o art.
111 prevé que no caso de escopo predefinido, o prazo de vigéncia sera automatica-
mente prorrogado quando o objeto ndo for concluido no periodo estabelecido no con-
trato. Vale ressaltar que essa novidade ndo exclui a constituicdo em mora e aplicacédo
das sancdes quando a ndo conclusao derivar de culpa dos contratos, podendo a Ad-
ministracdo optar pela extingdo do contrato, e adotar as medidas cabiveis na legisla-

¢céo para a continuidade do objeto.

11.3. Aspectos inerentes a execugdo dos contratos

Atinente a execucdo dos contratos, o art. 121 esclarece
gue somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas, previdencia-

rios, fiscais e comerciais resultantes da execucdo do contrato, sendo que a
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inadimpléncia do contratado em relagéo aos encargos trabalhistas, fiscais e comerci-
ais ndo transferira a Administracao a responsabilidade pelo seu pagamento e ndo po-
derd onerar o objeto do contrato nem restringir a regularizacdo e o uso das obras e
das edificacdes, inclusive perante o registro de imoveis, ressalvada a hipotese de con-
tratacOes de servigcos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra,
ocasido em que a Administracdo respondera solidariamente pelos encargos previden-
ciarios e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas, se comprovada falha na fisca-

lizacdo do cumprimento das obrigacGes do contratado.

Em relacdo aos pedidos de reequilibrio econdmico-finan-
ceiro, o art. 131 disciplinou que a extincdo do contrato ndo impede o reconhecimento
de eventual desequilibrio, hip6tese em que esse sera concedido por indenizacdo. Ade-
mais, o pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro devera ser re-

alizado na vigéncia do contrato e antes de eventual prorrogacao (paragrafo unico).

O art. 136 exemplifica os registros contratuais que néo ca-
racterizam alteragéo ao contrato, e que, portanto, poderao ser realizados por simples
apostila, sendo dispensada a celebracéo de termo aditivo:

Art. 136. Registros que ndo caracterizam alteragdo do contrato podem
ser realizados por simples apostila, dispensada a celebracdo de termo
aditivo, como nas seguintes situacdes:

| - variacéo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repac-
tuacao de precos previstos no préprio contrato;

Il - atualizacdes, compensacdes ou penaliza¢des financeiras decorren-
tes das condi¢cBes de pagamento previstas no contrato;

Il - altera¢Bes na razdo ou na denominag¢éo social do contratado;

IV - empenho de dotac8es orcamentérias.

Desta forma, nessas hipdteses, a Administracao podera

elaborar mera apostila.

Referente ao pagamento dos contratos, o art. 141, prevé a
observancia da ordem cronologica para cada fonte diferenciada de recursos, subdivi-
dindo-as por categorias: fornecimento de bens, locacdes, prestacéo de servicos e re-

alizacao de obras.
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A ordem cronolégica somente podera ser alterada, se hou-
ver justificativa prévia da autoridade competente e comunicacdo ao controle interno
da Administracédo e ao Tribunal de Contas, exclusivamente nas situacdes elencadas
no § 1°, do art. 141.

Ainda sobre os pagamentos, o art. 145, veda, em regra, 0
pagamento antecipado, parcial ou total, tanto para fornecimento de bens, quanto para
execucao de obras ou prestacdo de servicos. Mas o § 1° prevé, excepcionalmente,
essa possibilidade, se houver “sensivel economia de recursos ou se representar con-
dicdo indispenséavel para a obtencédo do bem ou para a prestacao do servi¢o, hipotese
que devera ser previamente justificada no processo licitatério e expressamente pre-

vista no edital de licitagdo ou instrumento formal de contratagéo direta”.

Nesses casos, a Administracdo podera exigir a prestacao
de garantia adicional como condicéo para o pagamento antecipado (8 2°), sendo que
se o0 objeto ndo for executado no prazo contratual, o valor antecipado devera ser de-
volvido (8 39).

O art. 151, cria a possibilidade da conciliacdo, mediacao e
comité de resolucdo de disputas e a arbitragem, que sdo meios alternativos de pre-
vencdo e resolucao de controvérsias relacionadas a “direitos patrimoniais disponiveis,
como as questdes relacionadas ao restabelecimento do equilibrio econémico-finan-
ceiro do contrato, ao inadimplemento de obrigacdes contratuais por quaisquer das

partes e ao calculo de indenizagbes” (paragrafo Unico).

11.4. San¢gdes Administrativas

No tocante a aplicacédo de sanc¢bes aos responsaveis pelo
cometimento de infragbes administrativas, objetivando conferir maior objetividade e

vinculacao a lei, o 8§ 1°, do art. 156, previu que serao considerados:

Art. 156 [...]

§ 1° Na aplicacdo das sanc¢des serdo considerados:
| - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;
Il - as peculiaridades do caso concreto;

40



$ (51) 3027.3400
® www.borbapauseperin.adv.br
= faleconosco@borbapauseperin.adv.br

Borba, Pause & Perin - Advogados

Somar experiéncias para dividir conhecimentos

OAB/RS n°® 7512

Desde 1966

Il - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administracdo Publica;

V - a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade,
conforme normas e orientacdes dos 6rgdos de controle.

No mesmo sentido, esse dispositivo ainda disciplina em
quais casos serdao aplicadas cada penalidade, vinculando a Administracdo, que de-
vera fazer o enquadramento da conduta do infrator, e aplicar as penalidades respec-

tivas.

Outra novidade sobre o assunto, € a previsao trazida pelo

art. 160, que dispde a possibilidade de desconsideracao da personalidade juridica:

Art. 160. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre
que utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular
a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confuséao
patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das san¢bes aplicadas a
pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e sécios
com poderes de administracdo, a pessoa juridica sucessora ou a em-
presa do mesmo ramo com relacdo de coligacdo ou controle, de fato
ou de direito, com o sancionado, observados, em todos os casos, 0
contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de andlise juridica
prévia.

No caso de aplicacédo de sancéo, o art. 161, traz a obriga-
toriedade de todos os entes federativos informar e manter atualizados, no prazo ma-
ximo 15 (quinze) dias Uteis a contar da data da aplicagdo da sanc¢do, os dados das
sang¢0Oes aplicadas, com o intuito de publica-los no Cadastro Nacional de Empresas

Inidbneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep).

12. DO PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS (PNCP)

O art. 174 cria o Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP), sitio eletrénico oficial destinado a divulgagéo centralizada e obrigatéria dos
atos exigidos pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos e realizacéo faculta-
tiva das contratacdes pelos 6rgéos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e

Judiciario de todos os entes federativos, que sera gerido pelo Comité Gestor da Rede
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Nacional de Contrata¢ces Publicas.

No PNCP, entre outras informacg@es, contera a divulgacao
dos planos de contratacdo anuais, dos catalogos eletrénicos de padronizacdo, dos
editais de credenciamento e de pré-qualificacdo, avisos de contratacéo direta e editais
de licitacdo e respectivos anexos, das atas de registro de precos, dos contratos e
termos aditivos e das notas fiscais eletronicas, quando for o caso.

Além disso, o PNCP, dentre outras finalidades oferecera
sistema de registro cadastral unificado, painel para consulta de precos, banco de pre-
¢cos em saude e acesso a base nacional de notas fiscais eletrdnicas, sistema de pla-
nejamento e gerenciamento de contratacdes, incluido o cadastro de atesto de cumpri-
mento de obrigacdes previsto no 8§ 4° do art. 88 desta Lei, sistema eletrbnico para a
realizacdo de sessdes publicas, acesso ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas
e Suspensas (Ceis) e ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep) e sistema
de gestdo compartilhada com a sociedade de informacdes referentes a execucéo do

contrato.

13. DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS

O art. 177 incluiu o inciso IV ao art. 1.048, do Cddigo de
Processo Civil, passando a ter prioridade de tramita¢do, em qualquer juizo ou tribunal,
os procedimentos judiciais em que se discuta aplicacdo do disposto nas normas gerais
de licitacdo e contratos a que se refere o inciso XXVII, do art. 22, da Constituicdo da
Republica.

Atinente aos crimes, o art. 178 incluiu no Titulo XI, da Parte
Especial do Cadigo Penal, o Capitulo 1I-B, destinado aos crimes praticados em licita-
¢cOes e contratos. Desta forma, os crimes previstos nos artigos 89 a 108, da Lei
n° 8.666/1993 foram revogados com a publicacdo da Lei n® 14.133/2021, e foram alo-
cados no Cadigo Penal, com aumento de pena e criacdo de novos tipos penais.

Também houve modificagdo do art. 10, da Lei

n° 11.079/2004, que institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria
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publico-privada no ambito da Administragdo Publica, para que haja licitagdo nas mo-

dalidades concorréncia ou dialogo competitivo.

Essas séo, portanto, as consideracdes desta Consultoria,
foco nos principais destaques trazidos pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos, Lei n®
14.133/2021, cuja integra podera ser obtida em: http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm.
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