PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 001/2020
TOMADA DE PRECO N° 001/2020

ASSUNTO: pedido de reequilibtio econdmico-financeiro apresentado pela empresa
Construtora Sigma Ltda MFE,

1—-RELATORIO

A empresa Construtora Sigma Ltda ME patticipou do processo licitatério em epigrafe ¢,
tendo aptresentado a melhor proposta, sagrou-se vencedora do certame, tendo
posteriotmente firmado com a Associagio do Extremo Oeste de Santa Catatina — AMEOSC
o Contrato n° 009/2020 no qual se obrigou a executar o objeto cettame — execuc¢ao da 2*
etapa da construgio da obra da sede da associacio — pelo valor de R$ 370.093,03 (trezentos
¢ setenta mil, noventa e trés reais e trés centavos).

Contudo, postetiormente a isso a empresa apresentou pedido de reequilibrio econdmico
financeiro em relagio ao objeto do certame sob o atgumento de que o objeto do supracitado
contrato sofreu varia¢oes em seu valor de modo que o preco orcado e contratado ndo mais
s¢ compactua com o valor de mercado, pleiteando a implementagio de reequilibrio
econdmico financeiro no valor de R$ 86.753,67 (oitenta e seis mil, setecentos e cinquenta e
trés reals e sessenta e sete centavos).

Juntou documentos.

Passa-se a analisar o pleito.




2-DO MERITO

A questio afeta 20 equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo esta previsto
na Constitui¢do da teptblica, conforme depara-se no inciso XXI, do att. 37:

“Art. 37 (.)

b oal :resm[wdwo&msof»egbeg‘zﬁbzzdo; na legislagdo, as obras, servigos, compras
¢ alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo piiblica que assegure
wualdade de condigies a todos os concorventes, com clinsulas gue estabelegam
vbrigagies de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposia, nos termos da
let, o0 qual somente permitird as exigéneias de qualificagio técnica e econdmica
indispensdveis d garantia do cumprimento das obrigagies.”

Abstrai-se do refetido dispositivo que o equilibrio da equacio econdmico-financeiro é
considerado elemento cessencial do contrato administrativo, por ser mecanismo apto a
manter as condi¢Ges efetivas da proposta, constitucionalmente garantido ao particular
contratado quando ocorrer tisco de prejuizo por eventos futuros, incettos e excepcionais.
Portanto trata-se de uma caracteristica essencial do contrato administrativo reconhecida pela
proptia Constituigao no art. 37, inciso XXI nio podendo ser elidida quando o caso atender
ao exigido pela lei.

A possibilida_:de de tevisio do contrato também est4 prevista na Lei de Licitacoes e

Contratos, veja-se:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
Justificativas, nos seguintes casos:

()

1T - por acordo das partes:

)

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuiio da administragio para a justa remuneragdo
da obra, servijo on fornecimento, objetivando a manutengio do  equilibrio
econdmico-financeiro inicial do  contrato, na hipdtese de  sobrevirem Jatos
Lmprevisivels, ou previsiveis porém de consequéncias incaliuldvess, retardadores ou
tmpeditivos da execugido do ajustado, ou, ainda, em caso de Jorva maior, caso
Jortuito on fato do Dprincpe, configurando dlea econbmica extraordindria e
extracontratual. (Redagdo dada pela 1ei n° 8.883, de 1994)

()




§ 62 Em havendo alteracio unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administragio deverd restabelecer, por aditamento, o equilibrio
economico-financeiro inicial,

No que pertine ao tema, interessante colacionar conceitos proferidos pot ilustres
doutrinadores. Celso Anténio Bandeira de Mello assim assevera:

. 0 equilibrio Sinanceiro ¢ a relagio de wgualdade formada, de um lado, pelas
obrigagies assumidas pelo contratante no momento do ajuste ¢, de outro lado, pela
compensagio econdmica que lhe corresponderd.”

No mesmo diapasio Hely Lopes Meitelles menciona:

“O equilibrio financeiro ou equilbrio econdmico, ou equagdo econdmica, on ainda
equagdo financeira do contrato administrativo ¢ a relagio estabelecida inicialmente
pelas partes entre os encargos do contratado ¢ a retribuigdo da Administragio para
a justa remuneragio do objeto do ajuste. Essa relagdo encargo-remuneragio deve
ser mantida durante toda a execudo do contrato, a fim de gue o contratado ndo
venha a sofrer indevida redugiio nos bucros normais do empreendimento.”’

Acerca da mesma matéria, Marcal Justen Filho expoe:

“Uma veg verificado o rompimento do equilibrio economico-financeiro, o particular
deve provocar a Administragio para adogio das providéncias adequadas. Inexiste
discricionariedade (...) Deverd examinar-se a stinagdo origindria (4 época da
apresentagdo das propostas e a posterior. Verificar-se-d se a relagio original entre
encaigos e remuneragdo foi afetada. Lim caso positivo, deverd alterarse a
remuneragdo do contratado proporcionalmente a modificagio dos encargos.”

()

“Bxiste direito do contratado de exigir o restabelecimento do equilibrio econdmico-
Jenancesro do contrato, se e guando vier a ser rompido. Se o5 encargos forem
anpliados quantitativamente, a situagio inicial estard modificadal...) Significa gue
a Administragio tem o dever de ampliar a remuneragio devida ao particular
proporcionalmente a majoragio dos encargos verificada. Deve-se restaurar a
situagdo origindria, de molde que o particular néio argue com encargos mars
onerosos e perceba a remuneragio originariamente previsia. Ampliados os encargos,
deve-se_ampliar proporcionalmente a remuneragio. A regra foi excpressamente
consagrada no art. 58, § 2° a propdsito de modificagio unilateral do contrato,
mas se aplica a qualquer evento que afete ¢ equagio econdmico-financeiro.”




Destaca-se que a tregra ora discutida é que a relagao encargo-temuneragio que deve ser
mantida durante toda a execugio do contrato, assegurando-se ao contratado o direito da
relagdo inicialmente estabelecida.

O equilibtio econ6émico financeiro é a relagdo que se estabelece entte o conjunto de encargos
impostos ao patticular (entrega, recebimento provisotio, recebimento definitivo, tecnologia,
pessoal, frete, encatgos fiscais, etc.) ¢ a remuneragao pelo objeto contratado, devendo ser
mantido durante toda execugio contratual, o percentual de lucro ou perda definido pelo
licitante, quando da apresentacio de sua proposta na licitacio.

Impottante esclarecer que, para que exista o direito 20 festabelecimento de refetido
equilibtio, faz-se necessario que ocotra algum fato, posterior a ptoposta, que venha a agravar
qualquer uma das partes contratantes, nos exatos termos do att. 65 da Lei de Licitagbes e
contratos.

A manutengio do equilfbrio econdmico-financeiro da telagio contratual é um direito das
partes, uma vez que, semptre quando os encargos do contratado forem ampliados ou
diminuidos a situagio otiginal na proposta estari modificada, cabendo o restabelecimento
do contrato por meio de aditamento.

Portanto, asseverada esti tanto pelo art. 37 da Constituicao Federal, quanto pela Lei das
Licitagdes 8.666/93, que havendo o tompimento do equilibtio econémico-financeiro fixado
quando da assinatura do contrato, pela ocotréncia de fatos supetvenientes, imptevistos e
imprevisfveis, impde-se seu testabelecimento.

Pela andlise dos documentos aptresentados pela empresa Construtora Sigma Ltda ME
constata-se que de fato houve a elevagio no preco de aquisi¢io/cometcializacio dos
insumos necessatios a execucio do objeto contratado.

Motmente, considerando a natureza eminentemente técnica do pedido de reequilibrio
econbmico financeiro pleiteado (construcio civil) solicitei a designacio de profissional da
area de engenharia civil para que fizesse a analise técnica do pleito apresentado pela empresa
Construtora Sigma I.tda ME e das planilhas de execuciio da obra.

Nesse sentido, houve a designagio e postetior manifestagdo do Engenheiro Civil Rodrigo
Andrei Gaidxinski — CREA-SC 148015-5, servidor publico do municipio de Princesa, SC, o
qual em andlise aos documentos e argumentos aptesentados pela empresa Construtora
Sigma I.tda ME, memotial desctitivo e planilhas tanto do projeto quanto da obra apontou a
viabilidade de concessio de reequilibtio econdémico no valor de R$ 43.508,02 (quarenta e
trés mil, quinhentos e oito reais e dois centavos) considerando-se a difetenca entre o prec




contratado e o preco atualizado sobre o quantitativa a ser executado quando da apresentacio
do pleito.

Deixo de reproduzit no presente patecet jutidico, as consideragdes e informacoes apontadas
pelo referido Engenheiro Civil, todavia as mantenho como anexo desta manifestacio, por
tratarem-se de subsidios técnicos que embasaram meu posicionamento.

Diante da situagio posta em tela, entendo necessitio e prudente a concessio PARCIAL do

reequilibtio econémico financeiro pleiteado, em consonincia com a manifestacao técnica
do Engenheiro Civil Rodrigo Andtei Gaidxinski — CREA-SC 148015-5, eis que a elevacio
do preco de aquisicio/comercializacio dos insumos necessirios a execugao do objeto do
certame deu-se em virtude de situacio de forca maior e imprevisivel, alheia 2 vontade do
vencedor em decorréncia de comportamento de mercado, inclusive, em virtude da pandemia
que vivenciamos.

3 - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, COMPROVADA E JUSTIFICADA a existéncia de caso fortuito ou
forca maior que determinou aumento dos insumos necessitios a execu¢do do objeto
contratado OPINO seja PARCIALMENTE DEFERIDO o pedido apresentado pela
empresa Construtora Sigma Ltda ME de reequilibtio econémico financeiro do
Processo Licitatorio n° 001/2021, Tomada de Prego n°® 001/2021, nio no patamar
pleiteado, mas para a concessio de reequilibrio econémico financeiro no valor de
R$ 43.508,02 (quarenta e trés mil, quinhentos e oito reais e dois centavos).

Neste sentido é o parecet.

Sdo Miguel do Oeste, 28 de junho de 2021.

,\%&A/\’\% (\‘ 2 4 QN\_Q/Q/iQ
EDINA GRASIELA TREMEX SPIRONELLO
OAB/SC 21448 )
Assessora Juridica




DECISAO

Acolho integralmente o parecer da assessora jutidica do Consércio Intermunicipal de
Desenvolvimento Regional - CONDER e DECIDO pelo PARCIAL DEFERIMENTO
do pedido apresentado pela empresa Construtora Sigma Ltda ME para que seja
concedido reequilibtio econdmico financeiro do Processo Licitatétio n° 001/ 2021,
Tomada de Prego n° 001/2021 no valor R$ 43.508,02 (quarenta e trés mil, quinhentos
e oito reais e dois centavos).

Notifique-se a empresa Construtora Sigma Ltda ME desta decisdo.

Adotem-se as providencias necessarias para o pagamento do reequilibrio econdémico
financeiro concedido.

Sao Miguel do Oeste, 28 de junho de 2021.

W

EDILSOﬁ/MIGUEL VOLKWEIS
Presidente da AMEOSC




