PARECER JURIDICO N° 24/2019

PROCESSO LICITATORIO N° 012/2019
PREGAO PRESENCIAL N° 012/2019
REGISTRO DE PRECO

ASSUNTO: anilise de impugnacio ao Edital do Pregio Presencial n® 012/2019/Registro
de Preco apresentado pela empresa Dal Forno & Martins Engenharia Ltda - ME.

1- RELATORIO

Em data de 05.07.2019 o Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional —
CONDER lancou o edital do Processo Licitatério n® 012/2019, Pregao Presencial n®
012/2019 visando o Registro de Precos para futura e eventual contratacio de empresa
especializada na prestacio de servicos de engenharia civil, elétrica e mecanica e servicos de
arquitetura para elaboracio de projetos aos os municipios consorciados e participantes do
certame, quais sejam, Anchieta, Bandeirante, Barra Bonita, Belmonte, Descanso, Dioniso
Cerqueira, Guaraciaba, Guaruja do Sul, Ipora do Oeste, Itapiranga, Mondai, Palma Sola,
Paraiso, Santa Helena, Sao Joao do Oeste, Sao José do Cedro, Sio Miguel do Oeste e
Tundpolis, sendo o processo licitatorio regido pelas disposicoes das Leis n® 10.520/2002,
Lei n® 8.666/93 e pelas condi¢oes estabelecidas em seu Fdital, estando o objeto do certame
devidamente delimitado no Termo de Referencia e relacao de itens.

Nada obstante, em data de 08.07.2019, a empresa Dal Forno & Martins Engenharia Ltda -
ME protocolizou impugnacao ao referido edital aventando que o processo licitatorio
encontra-se eivado de vicio sustentando que obras e servicos de engenharia nio podem ser
licitados através de pregio presencial/registro de preco, pleito este que passa a ser
analisado.




2—- MERITO

O procedimento licitatério se inicia publicamente com a elaboragio de um instrumento
convocatério que contenha as regras que serdo aplicadas no processo de licitagdo, o objeto
interesse da Administracio e também todas as condicoes que se realizard o contrato
posteriormente e 4 qual estio submetidos tanto os licitantes quanto a Administragao.

Quando publicado, o edital pode ser alvo de impugnacoes, que ¢ a forma do interessado de
se insurgir quanto a eventuais ilegalidades nas clausulas do certame e requerer a corregao
desses vicios.

A Lei de Licitacoes prevé a possibilidade de qualquer cidadao, e nao apenas os licitantes, de
impugnarem editais quando entenderem existente alguma uma irregularidade.

In casu, a empresa Impugnante aduz, em apertada sintese que, a modalidade de licitacao
através de pregio versa exclusivamente para bens e servicos comuns razio pela qual aduz
que servicos de engenharia nio poderiam ser contratados através de pregao.

Mormente, este nao € o caso do processo licitatorio em debate.

O sistema de registro de precos constitui ferramenta colocada a disposicio da
Administracio para viabilizar a contratacio de bens e servicos de consumo constante ¢ de
dificil mensuracdo, por meio do qual é firmado compromisso de contratagdo com terceiros,
materializado na ata de registro de precos.

Em funcio das particularidades desse sistema, de fato, a sua adocio para contratagao de
servicos mais complexos nio seria indicada, contudo no processo licitatério em debate os
servicos de engenhatia pretendidos sio de baixa complexidade, passiveis de ser
objetivamente definidos no edital segundo especificagoes usuais de mercado (e replicados
nas convocacoes que se fizerem a partir da ata).

Conforme se infere do Temo de Referencia e Relacio de Itens do processo licitatdrio
impugnado consta descricao precisa dos servicos a serem contratados, os quais tratam-se
de servicos basicos e rotineiros dos municipios consorciados, em sua grande maioria
padronizados, porquanto sem maiores complexidades.

Ademais, a Lei n® 10.520/2002 nio faz qualquer menc¢iao quanto a impossibilidade de
contratacio de servicos de engenharia pela modalidade pregao. Logo, o que cabe discutir
nio é se o pregio podera ser utilizado para contratagio de servico de engenharia e sim se o
servico de engenharia pode ser caracterizado como comum, eis que a lei alude a aquisicao
de bens e servicos comuns.




Nesta esteira, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes entende que o servico de engenharia pode
ser considerado comum com as seguintes condicoes:

[...] as caracteristicas, quantidades e qualidades forem passiveis de “especificacies
usuars no mercado’; [...J mesmo que exija profissional registrado no CREA para
excecigdo, a atnacdo desse ndo assume. relevancia, em termos de custo, complexidade
¢ responsabilidade, no conjunto do servico; (in Sistema de registro de precos e
pregio presencial e eletronico, 3. ed. rev.,, atual. ¢ ampl. 1.
reimpressao. Belo Horizonte: Foérum, 2009, pag. 429)

Neste sentido, colhe-se importante posicionamento do Ministro Marcos Vinicio Vilaca:

51. De tudo isso, percebe-se que o pregdo apenas é vedado nas hipdteses em que o
atendimento do contrato possa ficar sob risco previsivel, pela dificuldade de
transmuitir aos licitantes, em um procedimento enxuto, a complexidade do trabalho
e 0 nivel exigido de capacitagio. 1.0g0, a eventual inaplicabilidade do pregio precisa
ser conferida conforme a situacao, pelo menos enguanto a lei ndo dispuser de
critérios objetivos mais diretos para o uso da modalidade. E onso imaginar que,
pelos beneficios do pregdo, no que concerne a efetivacao da isonomia e a conguista
do menor preco, o administrador piiblico talves deva Jicar mats apreensivo e
vacilante na justificativa de que um servico ndo ¢ comum do que o contrdrio. 52.
Neste caso o Pregao Eletronico n® 132007, os servicos licitados foram: instalacio
do canteiro, remanejamento da infraestrutura do  estacionamento  externo,
demolicoes escavagdo e transporte de terra e implantacdo de duas vias provisirias.
53. Constituem servigos de facil caracterizacao, que ndo comportam variacies de
excecugdo relevantes e que sdo prestados por uma gama muita grande de empresas.
(-..) 54. Como sao servigos de excecucdo frequente e ponco diversificada, de empresa
para empresa, ndo houve problema em conformd-los no edital segundo padries
objetivos e usuais no mercado. (...) 55. Nao se deve também confundir
especializagio do licitante com complexidade do servigo, pois o
primeiro termo refere-se a segmentagdo das atividades
empresarials, ao passo que o segundo, a arduidade do trabalho.
Uma empresa especializada — nido se estd falando de notdria
especializagdo — pode sé-lo relativamente a um servigo comum.
(...)7 (Acordio n°® 2.079/2007, Plenirio, rel. Min. Marcos Vinicios
Vilaga) (Grifou-se).

Pot seu turno, a Simula n® 257/2010 — TCU traz a possibilidade de utilizacio de pregio
nas contratagoes de servigos comuns de engenharia, com amparo na Lei n°® 10.520/2002.

Sendo assim, nao ha que se falar em impossibilidade da realizacio do certame por Pregao,
sendo licita a realizacao de contratacao de servico de engenharia por intermédio dessa
modalidade, além de que a Administracio prima pela melhor proposta, ¢ consequente
contratacao que garanta o atendimento do Interesse Publico.




Consigna que a Administracao Publica ao exigir profissional registrado no Conselho de
Classe almeja a boa execucio do objeto contratual, pois, em regra a contratacio de
particulares ¢ sempre uma atividade complexa por enfrentar uma situacdio em que ha
interesses contrapostos entre a contratada e a contratante. A primeira visa ao lucro, ao
passo que a segunda, em licitacoes do tipo menor preco, encara um importante desafio
imposto pelo gestor: conseguir atrair licitantes qualificados e que ofertem os valores mais
baixos.

Portanto, em linhas gerais, a legitimidade quanto ao cabimento do registro de precos
depende da constatacdo de que os servicos de engenharia pretendidos sio de baixa
complexidade, padronizaveis, passiveis de ser objetivamente definidos no edital segundo
especificagoes usuais de mercado (e replicados nas convocacoes que se fizerem a partir da
ata) e, ainda, de que seja possivel definir, desde logo, o momento e/ou quantitativos
efetivamente necessarios, sendo o registro de pregos, motivadamente, a solucio mais
eficiente.

3 - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, tenho que a impugnacao apresentada pela empresa Dal Forno &
Martins Engenharia Ltda — ME nao merece prosperar em vista dos argumentos ja lancados,
opinando pelo prosseguimento do processo licitatorio nos seus ulteriores termos.

Neste sentido é o parecer.

Sao Miguel do Oeste/SC, 10 de julho de 2019.
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EDINA GRASIELA TREMEA SPIRONELLO
OAB/SC 21.448
Assessora Juridica CONDER




DE ACORDO,

Este Pregoeiro respeita o direito de peticio consagrado na legislagao patria, contudo,
entendo que todo e qualquer procedimento de impugnacio deveri observar os dispositivos
legais que regem a matéria.

Nesse sentido, ao tempo que manifesto minha ciéncia a0 pedido de impugnacao
apresentado pela empresa Dal Forno & Martins Engenharia Itda — ME também manifesto
minha concordincia com o parecer da assessora juridica do Consércio Intermunicipal de
Desenvolvimento Regional — CONDER reconhecendo 2 IMPROCEDENCIA da
impugnagdo apresentada, mantendo-se inalterados os termos do Processo Licitatério n®
012/2019, Pregio Presencial n® 012/2019.

Sao Miguel do Oeste/SC, 09 de julho de 2019

FAEL FAVRETTO
Pregoeiro
Resolugio n° 006/2019




DA DECISAO DO PRESIDENTE

Versam os autos sobre impugnagio protocolada pela empresa Dal Forno & Martins
Engenharia I.tda em face do Edital de Pregio Presencial n.° 012/2019, Processo Licitatorio
n® 012/2019 argumentando que o edital de licitacio estaria sendo regido por modalidade de
licitagao erronea.

Sobre a impugnacio apresentada manifestaram-se a Assessora Juridica do Consorcio
Intermunicipal de Desenvolvimento Regional — CONDER e Pregoeiro do consércio,
opinando pelo nio provimento da mesma.

Desta forma, adoto como razio de decidir o teor do parecer juridico exarado, que passa a
fazer parte integrante da presente decisio administrativa ¢ DECIDO para NAO
ACOLHER a impugnagdo apresentada pela empresa Dal Forno & Martins
Engenharia Ltda — ME, prosseguindo-se o certame nos seus ultetiores termos.

Publique-se esta decisao do site do Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento
Regional — CONDER para que surta seus efeitos legais.

Intime-se a empresa Dal Forno & Martins Engenharia I.tda — ME desta decisio.

Sao Miguel do Oeste/SC, 09 de julho de 2019.

GENESIO BRESSIANI
Presidente do CONDER




